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I. INTRODUCCION.
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El Ayuntamiento de Busot (en adelante, el Ayuntamiento) dentro
de su politica de mejora continua en la gesti6n de servicios
piblicos, siempre realizada bajo el principio de pleno sometimiento a
la Ley y al Derecho que impone nuestro texto constitucional, se
plantea actuar sobre unc de los servicios esenciales que son de su
competencia, adoptando una perspectiva en la que cobra especial
relevancia la eficiencia y eficacia: EL servicio del suministro de
abastecimiento de agua potable y alcantarillado.

La presente Memoria tiene por objeto justificar la conveniencia
y oportunidad, desde un punto de wvista juridico, social vy
economico-financiero, de llevar a cabo la municipalizacién de las
infraestructuras y del servicio de abastecimiento de agua potable vy
alcantarillado de Busot.

A dia de hoy, el servicio de alcantarillado se presta
directamente por el Ayuntamiento, mientras que el servicio de
abastecimiento de agua potable estd gestionado en una parte del
término municipal por la mercantil “Aguas e Muchavista, S.L.”, y por
el Ayuntamiento en el vresto. E1 proceso de municipalizacién
permitiria integrar dicha red privada al servicio poblico de
abastecimiento de agua del término municipal, con el consiguiente
cambio en la gesti6n del suministro, y gestionarlo conjuntamente con
el alcantarillado. En este sentido, esta Memoria pretende a su vez
justificar la decisién convenida por el Ayuntamiento de acudir al
modelo de gestidén indirecta en régimen de concesién administrativa.

II. ANTECEDENTES.
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El municipio de Busot cuenta con 2.894 habitantes de acuerdo con
los datos de la Gltima revisidén del Padrén Municipal de Habitantes de
fecha 1 de enero de 2017.

El servicio de abastecimiento de agua se lleva a cabo por dos
vias:

A) E1 Ayuntamiento presta el servicic en la urbanizacién Pla Lloma y
diseminado de Pl4 Partior, La Cava, E1l Runal, Figueralet, Cabe¢6, Foia
Parra, Els Planets y La Huerta, contando con un total de 335 abonados.

B) La empresa privada "Aguas de Muchavista, S.L." presta el servicio
en las urbanizaciones El Carril, Vvalle dorado, El Collao, Pisnella,
Llano de los Pastores, Bonalba, Pla Partidores, Foia Parra y Hoya de
los Patos, contando con un total de 1.944 abonados, sin que exista
relacion contractual alguna entre la citada empresa y el Ayuntamiento
de Busot.

Por otra parte, el servicio de alcantarillado se presta
directamente por el Ayuntamiento, contando con un total de 1.000
abonados aproximadamente. Es de destacar que desde hace varios afos
se estd llevando a cabo una labor continua de ampliacién de la red de
saneamiento.

III. ASPECTO SOCIAL.
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El servicio de abastecimiento de agua potable y alcantarillado es
imprescindible para asegurar un adecuado nivel de vida y bienestar a
los habitantes de cualquier region.

Los servicios pablicos no son una cuestién que admita un
tratamiento exclusivamente juridico o econémico, sino que son
actividades que han de llevarse a cabo con la extensién, regularidad,
igualdad y nivel de calidad que nuestra sociedad demanda. Ello
implica la necesidad de prestar una especial atencién a la seleccién de
las técnicas que el ordenamiento juridico prevé, en orden a elegir, en
cada caso, las férmulas mas adecuadas a cada tipo de servicio.

El desarrollo del actual estado social ha venido generando un
continuo incremento de las exigencias en relacién a los servicios
prestados por las Administraciones Publicas.

Ante el aumento de la demanda social de las infraestructuras y
equipamientos publicos, se produce, en la actualidad, un desfase entre
el esfuerzo organizativo y el esfuerzo inversor. Por un lado estan las
necesidades demandadas por los ciudadanos en materia de infraestructuras
y de servicios pdblicos y, por otro, est4d el esfuerzo inversor que
requieren estas actuaciones, ya que existen fuertes restricciones
presupuestarias para limitar el nivel de endeudamiento de 1los
Ayuntamientos, que condicionan la financiacién de los proyectos. A
esto se ha unido una bajada muy significativa en los ingresos
tributarios con que se financiaban los gastos publicos. Teniendo en
cuenta este marco, para la construccién y gestién de infraestructuras
hidraulicas se exige el desarrollo de nuevos modelos de gestion que
resuelvan estos problemas organizativos, de gestién e inversién.
Dentro de estos nuevos modelos de gestidn, y sin perder el control por
parte de la Administracidn, la prestacién material de los servicios de
caracter puablico puede articularse a través de concesiones, que
permiten la gestién mediante capital privade y la mejora de la
eficiencia empresarial para una mayor agilidad en la gestidn de los
servicios piblicos, que ademds de permitir mayores esfuerzos inversores
conlleva menos estructura puablica.
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Ademas de todo lo expuesto, se debe tener en cuenta que la grave
crisis econémica que comenzé en 2008, con especial incidencia en los
mercados financieros, ha afectado progresivamente a todos los
sectores, incluido el sector pdblico local. El gobierno central ha
adoptado una serie de medidas orientadas a reducir el gasto de las
Administraciones Publicas. Estas medidas se han centrado, en su
mayoria, en limitar la expansién del gasto, sin tener en cuenta el
colapso que ello puede suponer en el dmbito de las Entidades Locales
responsables de la prestacién directa al ciudadano de un gran numero de
servicios. En este contexto, el Ayuntamiento de Busot debe racionalizar
sus servicios y garantizar la viabilidad econdémica de los mismos, todo
ello reservandose las potestades de control de la actividad prestada.

Todo el trabajo que se ha desarrollado en esta memoria tiene el
objetivo de mejorar la calidad de los servicios prestados sin que ello
suponga una merma en el derecho de los usuarios.

Desde el punto de vista de los ciudadancs, los usuarios del
servicio, la municipalizacién y posterior concesién de los servicios
de agua y alcantarillado de la manera que se plantea tiene muchas
ventajas, entre otros, por los siguientes motivos:

1. La municipalizacién, entendida como la transferencia de la
titularidad del servicio de agua desde una compafiia privada a la
autoridad municipal, ofrece un servicio mas equitativo, mas
transparente y mas eficiente que el proveedor privado, con mas
calidad en el servicic y mejor sostenibilidad a largo plazo.

2. Permite formalizar e institucionalizar la responsabilidad en la
prestacidén del servicio ante los usuarios finales.

3. Supondrid unificar las tarifas en el territorio municipal

garantizando unos precios equitativos y la disponibilidad del
servicio para los diferentes grupos sociales.
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Los conocimientos técnicos que aporta el concesionario van a
repercutir positivamente en la calidad del servicio, en 1la
economia de escala del proyecto y la mejora en la gestién, junto
con la modernizacion de las instalaciones.

Que el modelo sea mediante concesién no implica que la
titularidad del servicio deje de pertenecer al Ayuntamiento,
guedando reservado el derecho al rescate de la concesién. Por
otra parte, el Ayuntamiento no renuncia en ningin momento al
control de la empresa, incluyendo auditorias y una Comisi6n de
Seguimiento y Control.

Los procedimientos de un concesionario privado son mas flexibles
que los de la gestidén pablica, pudiendo resolver determinadas
situaciones de manera mas &agil.

7. Al sacar la concesién a concurso publico incorporamos el factor

de competencia en este servicio, eligiendo el que aporta mayores
beneficios a los usuarios.

El Ayuntamiento obtiene financiacién sin ver comprometido su
nivel de endeudamiento, por lo que puede centrar sus esfuerzos
financieros en otros aspectos.

IV. ASPECTO JURIDICO.
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El ejercicio de actividades econdémicas por parte de los entes
locales est& autorizado no solamente por el articulo 128.2 de la
Constitucioén sino también por el articulo 86.1 de la Ley 7/1985, de 2
de abril, de Bases de Régimen Local.

En el caso de sistemas de gestidén, la legislacidén ofrece un
amplio abanico, ya que se puede ejercer la actividad, bien mediante
gestion directa, bien mediante gestién indirecta, teniendo en cuenta
ademas que, de acuerdo con el precepto anteriormente mencionado,
existen dentro de cada una de las formas de gestidén sefialadas
distintas modalidades.

Desde la perspectiva del ordenamiento juridico general, la
normativa estatal de caracter basico que es de aplicacién a la gestion
de los servicios publicos locales (por tanto, al que resulta objeto de
la presente Memoria) estd constituida por:

» Ley 7/1985, de 2 de abril, de Bases de Régimen Local (LBRL, en
adelante), en su redaccion por la Ley 57/2003, de 16 de diciembre,
de Medidas para la Modernizacién del Gobierno Local (LMMGL).

» Ley 2772013, de 27 de diciembre, de racionalizacio6n vy
sostenibilidad de la Administracién Local (LRSAL), en aquellos
articulos que han modificado los de la LBRL.

» Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril por el que se
aprueba el Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes
en materia de Régimen Local (TRRL, en adelante}.

+ Ley 8/2010, de 23 de junio, de la Generalitat, de Régimen Local
de la Comunidad Valenciana.

+ Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre, de Reglamento de
Organizacién, Funcionamiento y Régimen Juridico de las Entidades
Locales (ROF, en adelante).

» Decreto de 17 de junio de 1955, por el que se aprueba el
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (RCSL), en lo
que no se oponga a disposiciones posteriores,

» E1 Reglamento regulador del servicio pablico de abastecimiento
de agua potable del Ayuntamiento de Busot.
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* La Ordenanza municipal reguladora del servicio de saneamiento y
pluviales del municipio de Busot.

« Ordenanzas reguladoras y/o tasas existentes sobre la materia.
Adicionalmente, resultan de aplicacién algunos aspectos de:

* Real Decreto Legislativo 3/2811, de 14 de noviembre, con el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector PGblico (TRLCSP, en
adelante), en las previsiones que establece para el contrato de
gestion de servicios publicos.

+ lLey 31/2007, de 30 de octubre, sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes
y los servicios postales.

Por lo que se refiere a la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora
de las Bases de Régimen Local, de conformidad con su articulo 25.1 "El
municipio, para la gestién de sus intereses y en el &mbito de sus
competencias, puede promover toda clase de actividades y prestar
cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y
aspiraciones de la comunidad vecinal”.

Por otra parte, el articulo 85.1 de la citada ley sefala que
tienen la consideracién de servicios publicos locales "los gque prestan
las entidades locales en el &mbito de sus competencias”. En lo que se
refiere a los servicios de abastecimiento, alcantarillado y depuracién,
se configura como una competencia que el municipio deberd ejercer en
todo caso, a tenor de lo establecido en los articulos 25.2 ¢), 26.1.a)
de la LBRL, sus modificaciones por los nameros ocho y nueve del articulo
primero de la LRSAL y demds concordantes, en los términos de la
legislacion del Estado y la Comunidad Auténoma.

Se declara la reserva en favor de las Entidades Locales de 1las
siguientes actividades o servicios esenciales: abastecimiento
domiciliario y depuraci6n de aguas; recogida, tratamiento y
aprovechamiento de residuos, y transporte publico de viajeros, de
conformidad con lo previsto en la legislacién sectorial aplicable. E1
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Estado y las Comunidades Auténomas, en el ambito de sus respectivas
competencias, podran establecer, mediante Ley, idéntica reserva para
otras actividades y servicios (articulo 86.2 LBRL).

En cuanto al proceso de municipalizacidén, la LBRL establece en
su Articulo 22 que corresponde, en todo caso, al Pleno municipal en
los Ayuntamientos la aprobacién de las formas de gestién de los
servicios y de los expedientes de municipalizacién.

En cuanto a 1la iniciativa piblica para el desarrollo de
actividades econémicas, el Articulo 86.1 de la LBRL, determina que 1las
Entidades Locales podran ejercer dicha iniciativa siempre que esté
garantizado el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria y de la sostenibilidad financiera del ejercicio de sus
competencias.

Por otro lado, la Seccién 22 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales, en su Articulo 45, dictamina que "La
municipalizacién y la provincializacién constituyen formas de
desarrollo de la actividad de las Corporaciones locales para la
prestacidn de los servicios econdmicos de su competencia, asumiendo en
todo o en parte el riesgo de la Empresa mediante el poder de
regularla y fiscalizar su régimen". Asimismo, afiade que las
municipalizaciones tenderdn a conseguir que la prestacién de 1los
servicios reporte a los usuarios condiciones mas ventajosas que las que
pudiera ofrecerles la iniciativa particular.

En cuanto a las condiciones para que proceda la municipalizaciodn o
provincializacién, segin el Articulo 46, "se requerira la concurrencia
de las siguientes circunstancias en 1los servicios a que hayan de
referirse:

a) Que tengan naturaleza mercantil, industrial, extractiva,

forestal o agraria;

b) Que sean de primera necesidad o de mera utilidad pdblica, aunque
no se encuentren especificamente determinados en las enumeraciones de
la competencia local, siempre que tengan por objeto el fomento de los
intereses y el beneficio de los habitantes de la demarcacidén municipal
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0 provincial;

c) Que se presten dentro del correspondiente termino municipal o
provincial, aunque algunos elementos del servicio se encuentren fuera
de uno u otro; y

d) Que se dirijan a la finalidad sefialada en el pdrrafo 2 del
articulo anterior.

Autorizada la municipalizacidén o provincializacién de un servicio se
entendera implicita la facultad de la Corporacién interesada para
expropiar y vrealizar obras, dentro o fuera de su jurisdicciodn
territorial”.

El articulo 85 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases de Régimen Local, establece:

“1. Son servicios pdblicos locales los que prestan las entidades
locales en el &mbito de sus competencias.
2. Los servicios publicos de la competencia local podrén gestionarse
mediante alguna de las siguientes formas:

A. Gestion directa:

a. Gestidn por la propia entidad local.

b. Organismo auténomo local.

C. Entidad publica empresarial local.

d. Sociedad mercantil local, cuyo capital social sea de
titularidad publica.

B. Gestidn indirecta, mediante las distintas formas previstas para
el contrato de gestién de servicios publicos en la Ley de
Contratos del Sector POblico.

3. En ningun caso podrdn prestarse por gestidén indirecta ni mediante
sociedad mercantil de capital social exclusivamente local los
servicios publicos que impliquen ejercicio de autoridad.

Por su parte, la Ley 8/2018, de 23 de junio, de la Generalitat,
de Régimen Local de la Comunitat valenciana, en relacién con la
iniciativa econdmica de las entidades locales y leos requisitos para la
prestacion de servicios y ejercicic de actividades econémicas,
establece:
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“Articulo 196. La iniciativa econdmica de las entidades locales.

1. Las entidades locales, para la satisfaccidon de las necesidades de
los vecinos y vecinas, podrdn prestar los servicios y realizar las
actividades econémicas que estimen pertinentes, de acuerdo con el
articulo 128.2 de la Constitucidn.

2. La prestacién de servicios y la realizacién de actividades
econdémicas podrd realizarse en régimen de libre concurrencia o en
monopolio. Unicamente procederd el monopolio respecto de las
actividades o servicios expresamente reservados por ley a las
entidades locales.

Articulo 187. Requisitos para la prestacién de servicios y ejercicio
de actividades econdmicas.

1. Los acuerdos de las entidades locales relativos a la prestacidn de
servicios y al ejercicio de actividades economicas requerirdn la
tramitacidn de un procedimiento en el que se acredite la conveniencia
y oportunidad de la iniciativa para los intereses piiblicos locales.

2. E1 expediente se tramitard de acuerdo con el siguiente
procedimiento:

a. Acuerdo inicial del Pleno. La adopcidn del acuerdo requerird la
elaboracién previa, por una comisién nombrada al efecto de una
memoria comprensiva de los aspectos sociales, financieros,
técnicos y juridicos de la actividad, la forma de gestién, la
previsién de los ingresos y precio de los servicios ofertados y
los supuestos de cese de la actividad.

b. Exposicidén publica, por plazo no inferior a un mes, a efectos de
reclamaciones y alegaciones.

c. Aprobacidén del proyecto por el Pleno de la entidad.

3. Cuando los servicios reservados se presten en régimen de libre
concurrencia, bastard para su establecimiento el acuerdo del Pleno de
la entidad, que determinard la forma de gestion del servicio.

4. Cuando los servicios reservados se presten en régimen de
monopolio, el acuerdo del Pleno deberéd adoptarse por mayoria absoluta
del numero legal de miembros de la corporacidn, y requerird la
aprobacién del Consell, que se otorgard si concurren las
circunstancias de interés publico legitimadoras de la exclusidén de la
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iniciativa privada, tales como la imposibilidad fisica o econdémica de
establecer mds de una infraestructura de red para el servicio, o lo
aconsejen razones de seguridad, salubridad u orden publico. Recaido
acuerdo de la corporacidén, se elevara expediente completo a la
Conselleria competente en materia de administracién local. La
resolucion del Consell deberd adoptarse en el plazo de tres meses
desde la recepcidn del expediente completo, entendiéndose aprobada si
no hay resolucién expresa en dicho plazo.

5. El acuerdo aprobatorio de 1la prestacién de los servicios en
régimen de monopolio comportard la declaracién de utilidad publica y
la necesidad de ocupacidén de los bienes o adquisicién de los derechos
arectados por el servicio.”

Pasamos a examinar las caracteristicas principales de cada una
de las FORMAS DE GESTION:

A) Gestién directa:

Inicialmente, la gestién directa era la asumida por los propios
6rganos del municipio. A esta concepcién responde el articulo 41 del
Reglamento de Servicios de las Corporaciones Locales (RS), aprobado
por Decreto de 15 de junio de 1955, cuando dispone que: “Se entenderé4
por gestion directa la que para prestar los servicios de su
competencia realicen las Corporaciones locales por si mismas o
mediante Organismos exclusivamente dependientes de ellas”.

Por su parte, el Articulo 85 bis de la LBRL establece:

“1. La gestion directa de los servicios de la competencia Ilocal
mediante las formas de organismos autdnomos locales y de entidades
publicas empresariales locales se regirdn, respectivamente, por lo
dispuesto en los articulos 45 a 52 y 53 a 60 de la Ley 6/1997, de 14
de abril, de Organizacién y Funcionamiento de la Administracidn
General del Estado, en cuanto les resultase de aplicacién, con las
siguientes especialidades:

a. Su creacidn, modificacidn, refundicidn y supresidn corresponderé

al Pleno de la entidad local, quien aprobard sus estatutos.
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Deberdn quedar adscritas a una Concejalia, Area u drgano
equivalente de la entidad local, si bien, en el caso de las
entidades ptblicas empresariales, también podréan estarlo a un
organismo autdénomo local.

Excepcionalmente, podréan existir entidades publicas
empresariales cuyos estatutos les asignen la funcidén de dirigir
o coordinar a otros entes de la misma o distinta naturaleza.

El titular del médximo drgano de direccidén de los mismos debera
ser un funcionario de carrera o laboral de las Administraciones
publicas o un profesional del sector privado, titulados
superiores en ambos casos, y con mds de cinco afios de ejercicio
profesional en el segundo. En los municipios sefialados en el
titulo X, tendrd la consideracién de dérgano directivo.

En los organismos autonomos locales deberd existir un consejo
rector, cuya composicidn se determinara en sus estatutos.

En las entidades publicas empresariales locales deberd existir
un consejo de administracioén, cuya composicidn se determinara en
sus Estatutos.

El1 secretario del Consejo de Administracidn, que debe ser un
funcionario publico al que se exija para su ingreso titulacidn
superior, ejercerd las funciones de fe publica y asesoramiento
legal de los dJrganos unipersonales y colegiados de estas
entidades.

La determinacién y modificacidén de las condiciones retributivas,
tanto del personal directivo como del resto del personal,
deberdn ajustarse en todo caso a las normas que al respecto
apruebe el Pleno o la Junta de Gobierno, segin corresponda.
Estardn sometidos a controles especificos sobre la evolucidn de
los gastos de personal y de la gestidén de sus recursos humanos
por las correspondientes concejalias, dreas u Organos
equivalentes de la entidad local.

Su inventario de bienes y derechos se remitird anualmente a la
concejalia, 4rea u 6rgano equivalente de la entidad local.

Serd necesaria la autorizacion de la concejalia, drea u 6rgano
equivalente de la entidad local a 1la que se encuentren

Pagina 14 de 22

Cad. Valldacién: 94L7JNDARQALWSRNXL3FGEBAC | Verificacion: hitp:/fbusot.sedelectronica.es/

Documento firmado electrénicaments desde la plataforma esPublico Gestiona | Pagina 14 de 22

EMHRAMIE




AJUNTAMENT DE BUSOT

CIF: P-0304600-].

Plaza del Ayuntamiento, 1 - 03111 - BUSOT (Alicante).
TIf.: 965699092 - Fax: 965699081.

E-mail: bysot@bysot.es

Web: www.ebusot.com

adscritos, para celebrar contratos de cuantia superior a las
cantidades previamente fijadas por aquélla.

1. Estardn sometidos a un control de eficacia por la concejalia,
drea u 6rgano equivalente de la entidad local a la que estén
adscritos.

J. Cualquier otra referencia a (rganos estatales efectuada en la
Ley 6/1997, de 14 de abril, y demas normativa estatal aplicable,
se entenderd realizada a los d6rganos competentes de la entidad
local.

Las referencias efectuadas en el presente articule a la Junta de
Gobierno, se entenderdn efectuadas al Pleno en los municipios en que
no exista aquélla.”

Actualmente, no obstante, 1la doctrina diferencia entre las
formas de gestioén directa stricto sensu y aquéllas otras en las que se
admite la interposicién de una persona juridica, bien publica, bien
privada. Asi, podemos distinguir:

a) Gesti6én por la propia Entidad Local:

En este caso se puede crear un dérgano especial de administracidn
0 no. En este Ultimo supuesto, y segin el articulo 68 RS, la gestién
se ejerce sin intermediarios, de modo que todos los poderes de
decisién y gestidén se retienen por la Corporacién. Esto es, no se
crea ninguna persona juridica distinta del Ayuntamiento. Ademas, la
entidad asume su propio riesgo, es decir, absorbe sin limitacién 1las
pérdidas de los servicios que sostiene.

En el supuesto de <creacién de un é6rgano especial de
administracién seglin los articulos 72 y siguientes RS y 101 vy
siguientes RDL 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el
Texto Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de
régimen local, se constituird un Consejo de Administracién, a cuya
propuesta podra designarse un gerente que podra ser un funcionario o
un contratado laboral.
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b) Organismo auténomo local:

Los organismos auténomos se rigen por el derecho administrativo
y se les encomienda, en régimen de descentralizacién funcional y en
ejecucion de programas especificos, la realizacién de actividades de
fomento, prestacionales o de gestién de servicios pdblicos. Le
corresponde al Pleno de la Corporacidén su creacidén y la aprobacién de
su norma rectora, los Estatutos. Estos organismos carecen de potestad
de auto organizacién y de potestad presupuestaria. Respecto de los
bienes, disponen s6lo de facultades que van dirigidas a su
conservacién y utilizacion.

c) Entidad piblica empresarial local:

Son entidades pablicas empresariales los organismos publicos a
los que se encomienda la realizacidén de actividades prestacionales, la
gestiéon de servicios o la produccién de bienes de interés piblico
susceptibles de contraprestacion.

A diferencia de los organismos auténomos, la entidad publica
empresarial local se rige por el derecho privado, excepto en la
formacién de la voluntad de sus 6rganos, en el ejercicio de las
potestades administrativas que tengan atribuidas y en los aspectos
especificamente regulados para las mismas en la propia Ley de
Organizacién y Funcionamiento de la Administracién General del Estado.

d) Sociedad mercantil local:

Esta modalidad de gestién exige la creacién de una sociedad con
financiacién y predominio exclusivo de la Administracidn Pablica,
pero dotada formalmente de autconomia patrimonial y fundacional vy
sujeta al derecho peculiar de las sociedades mercantiles de capital,

rigiéndose por el derecho privado.

B) Gestidén indirecta:
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El articulo 85.2.B) de la LBRL se remite, en cuanto a las
formas de gestién indirecta, a lo establecido en el articulo 277 del
RDL 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Contratos del Sector Pablico que establece:

“La contratacion de la gestién de los servicios pdablicos podré
adoptar las siguientes modalidades:

a. Concesidn, por la que el empresario gestionard el servicio a su
propio riesgo y ventura.

b. Gestidén interesada, en cuya virtud la Administracién y el
empresario participardn en los resultados de la explotacidén del
servicio en la proporcidn que se establezca en el contrato.

c. Concierto con persona natural o juridica que venga realizando
prestaciones andlogas a las que constituyen el servicio publico
de que se trate.

d. Sociedad de economia mixta en la que la Administracién
participe, por si o por medio de una entidad publica, en
concurrencia con personas naturales o juridicas.”

Respecto a la duracién del contrato de gestién de servicios, el
articulo 278 del mismo texto legal dispone:

“El contrato de gestidén de servicios publicos no podrd tener cardcter
perpetuo o lindefinido, fijdndose necesariamente en el pliego de
cldusulas administrativas particulares su duracién y la de las
prérrogas de que pueda ser objeto, sin que pueda exceder el plazo
total, incluidas las prérrogas, de los siguientes periodos:

a. Cincuenta afios en los contratos que comprendan la ejecucidén de
obras y la explotacidén de servicio publico, salve que éste sea
de mercado o lonja central mayorista de articulos alimenticios
gestionados por sociedad de economia mixta municipal, en cuyo
caso podrd ser hasta 60 afios.

b. Veinticinco afios en los contratos que comprendan la explotacidn
de un servicio pdblico no relacionado con la prestacién de
servicios sanitarios.
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c. Diez afios en los contratos que comprendan la explotacién de un
servicio publico cuyo objeto consista en la prestacion de
servicios sanitarios siempre que no estén comprendidos en la
letra a).”

V. ASPECTO TECNICO.

Se estudia en el Anteproyecto de explotacién del servicio que se
adjunta a la presente Memoria.
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VI. ASPECTO FINANCIERO.

Se estudia en el Anteproyecto de explotacién del servicio que se
adjunta a la presente Memoria.

VII. CONCLUSIONES.

Finalizada la elaboracién de cada uno de los aspectos integrantes
de la Memoria, redactada al amparo del articulo 97 del Real Decreto
Legislativo 781/1986, de 18 de abril, por el que se aprueba el Texto
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Refundido de las disposiciones legales vigentes en materia de Régimen
Local, y el articulo 197 de la Ley 8/2010, de 23 de junio, de la
Generalitat, de Régimen Local de la Comunitat Valenciana, cuya
finalidad es determinar la viabilidad de la gestién del servicio de
abastecimiento de agua y alcantarillado a través de la modalidad de
gestidén indirecta mediante concesién, se concluye lo siguiente:

1.En cuanto al aspecto social, interesa destacar que la modificacién
en la forma de gestién del servicio publico de abastecimiento de
agua y alcantarillado, mediante la gestidén regulada por parte de una
Empresa Privada, supondra una mejora en la gestidén de los mismos, ya
que introducirad su experiencia, junto con su implicacién y compromiso
en la gestién del servicio.

2.Desde el punto de vista juridico, 1la legislacién de Régimen Local y
la jurisprudencia reconocen a las Administraciones Locales amplios
margenes de discrecionalidad estratégica para que éstas, en virtud
de su potestad de auto organizacién y del principio de autonomia
local, puedan elegir la forma mas idénea en la gesti6n de los
servicios poblicos de su competencia, en funcién de las
circunstancias sociales, técnicas y econdmicas concurrentes en cada
caso.

Del contenido de la presente memoria claramente se desprende
el encaje legal y la viabilidad juridica de la forma de gestidn
propuesta, destacandoc las siguientes consideraciones:

a)La prestacién del servicio y la financiacién de las obras e
inversiones inherentes al mismo pueden estructurarse sin
necesidad de crédito ni consignacién presupuestaria.

b) Se optimiza y facilita el necesario control del principio de
estabilidad presupuestaria y el cumplimiento de la senda de
déficit publico, ya que se trasladan los riesgos al sector
privadeo, evitando el endeudamiento presupuestario.

c¢)La financiacién de las obras se beneficia del mejor acceso a la
financiacién por parte del sector privado, en un escenario de
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limitaciones legales y restricciones de crédito en los mercados
financieros, que afectan especialmente a los entes locales debido
al casi nulo margen de maniobra existente actualmente.

d) La concesién constituye una alternativa légica y viable ante la
reduccion progresiva de la capacidad de financiar directamente o
de cofinanciar proyectos de inversién con fondos europeos.

e) Actualmente, en las condiciones financieras por las que atraviesa
el mercado, la concesi6n aparece como la férmula mas adecuada
cuando lo que se persigue es desplazar sobre un sujeto privade la
gestion, incluida la financiacién, del servicio, sin perjuicioc de
la facultad de control de 1la gestién que el Ayuntamiento
conserva.

3.Desde el punto de vista técnico del servicio, de la presente Memoria
se deriva que, actualmente, el mismo alcanza un nivel aceptable de
prestacion, si bien la gestidn del mismo por una empresa privada en
régimen de concesién, con lo que elle implica en cuanto a la
regulacion, control y fiscalizacién por parte de la Administracién,
y la aportacion de la experiencia del operador privado, con 1la
adopcién de criterios méds empresariales, la implicacién del mismo
para alcanzar una mejor gestion del servicio, asi como su
implicacién en el aspecto econémico-financiero, permite afirmar que
el servicio de abastecimiento podria beneficiarse de estas sinergias.

4.Con relacién al aspecto econémico-financiero, a priori el modelo de
gestién mediante concesidén beneficia econ6micamente al Ayuntamiento
al recibir éste el ingreso que se establezca del correspondiente o
correspondientes céanones y el coste del servicio serd asumido por el
Concesionario.

5.El cambio en la forma de la gesti6n no implicara la pérdida por parte
del Ayuntamiento de Busot de las funciones de policia necesarias para
asegurar la buena marcha de los servicios publicos objeto de la
presente memoria.
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Todos los factores expuestos permiten alcanzar una optimizacién
en la gesti6n del servicio, lo que sin duda alguna puede redundar
claramente en beneficio de los vecinos de este municipio.

Vistas y expuestas las conclusiones anteriores se considera que,
desde un punto de vista social, juridico, técnico y financiero, la
municipalizacién del servicio de abastecimiento de agua Yy
alcantarillado esta justificada y resulta viable para el Ayuntamiento.
De la misma forma, su gestién indirecta en régimen de concesién se
considera viable de acuerdo con las consideraciones sociales,
juridicas, técnicas y financieras establecidas en la presente Memoria.

Se da finalizada la presente Memoria, a la que se le une el
Proyecto de Reglamento regulador del servicio de abastecimiento de
agua potable y la Ordenanza municipal reguladora del servicio de
saneamiento y pluviales actualmente vigente, elevéandose al Pleno de la
Corpeoracién para que siga la tramitacién correspondiente.

Busot, a 23 de mayo de 2017.

El Alcalde-Presidente
Fdo: Alejandro Morant Climent.

DOCUMENTO FIRMADO DIGITALMENTE.
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